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uvoD

Na temelju odredbe Clanka 23., stavka 2. Zakona o DrZzavnom uredu za reviziju
(Narodne novine 25/19), obavljena je provjera provedbe naloga i preporuka danih u
financijskoj reviziji Grada Biograda na Moru (dalje u tekstu: Grad) za 2018.

Provjera je obavljena prema Okviru profesionalnih nacela, standarda i smjernica
Medunarodne organizacije vrhovnih revizijskih institucija (INTOSAI) (Narodne novine 17/20)
i Kodeksu profesionalne etike drzavnih revizora.

Postupci provjere provedbe naloga i preporuka provedeni su od 13. lipnja do
22. rujna 2022.

. CILJ, PREDMET | METODE PROVJERE PROVEDBE DANIH NALOGA |
PREPORUKA

Drzavni ured za reviziju (dalje u tekstu: Ured) obavio je financijsku reviziju Grada za
2018., o ¢emu je sastavljeno izvjeS¢e KLASA: 041-01/19-02/67, URBROJ: 613-15-20-8, od
7. veljaCe 2020. Predmet revizije bili su godisnji financijski izvjestaji i poslovanje Grada za
2018. O financijskim izvjeStajima i uskladenosti poslovanja izraZzena su uvjetna misljenja. Za
utvrdene nepravilnosti i propuste dano je sedam naloga i dvije preporuke.

Zakonski predstavnik Grada dostavio je Uredu Plan provedbe naloga i preporuka s
podacima o planiranim aktivnostima i rokovima za provedbu naloga i preporuka.

Prema odredbi Clanka 22., stavka 5. Zakona o Drzavnom uredu za reviziju, Grad je
obvezan provesti naloge i preporuke dane u izvjeSéu o obavljenoj reviziji u rokovima i na
nacin naveden u planu provedbe naloga i preporuka.

Provjera provedbe naloga i preporuka danih u financijskoj reviziji Grada za 2018.
planirana je Programom i planom rada Ureda za 2022.

Cilj provjere provedbe naloga i preporuka je provjeriti jesu li nalozi i preporuke dani u
financijskoj reviziji Grada za 2018. provedeni u rokovima i na nacin naveden u Planu
provedbe naloga i preporuka te je li Grad o provedbi naloga i preporuka izvjeStavao Ured u
roku od 30 dana od planiranog vremena provedbe.

Predmet provjere su aktivnosti koje je Grad trebao provesti u skladu s Planom
provedbe naloga i preporuka.

Za potrebe prikupljanja podataka o provedbi naloga i preporuka, Gradu je upucéen upit
o aktivnostima koje su poduzete za provedbu naloga i preporuka te je zatrazena
dokumentacija na temelju koje je izvjeStavao Ured o provedbi danih naloga i preporuka.
Takoder, koriStene su objave na mreznim stranicama te su obavljeni razgovori sa zakonskim
predstavnikom i zaposlenicima Grada. Provjera provedbe danih naloga i preporuka
obavljena je provjerom dokumentacije.

Zakonski predstavnik Grada u 2018. i do vremena provjere provedbe naloga i
preporuka (rujan 2022.) je gradonacelnik Ivan Knez, dipl. ing. agr.
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. PROVEDBA DANIH NALOGA | PREPORUKA I IZVJESTAVANJE O PROVEDBI
Revizijskim postupcima provjereno je je li Grad postupio prema nalozima i
preporukama danim u financijskoj reviziji za 2018. u skladu s Planom provedbe naloga i
preporuka. Takoder, provjerena je to¢nost podataka koji se odnose na izvjeStavanje o
provedbi naloga i preporuka.

—  Provedba danih nalogai preporuka

U tablici u nastavku dani su nalozi i preporuke iz financijske revizije Grada za 2018. te
status utvrden njihovom provjerom.

Tablica broj 1
Provedba naloga i preporuka iz prosle revizije

Rok prema
Rtfdr." Naziv podrucja Nalog ili preporuka HETY provgdbe Status
roj naloga i
preporuka
1 2 3 4
Nalozeno je donijeti plan razvojnih programa s
1 cilievima i prioritetima razvoja jedinice lokalne 30. ozujka rovedeno
' samouprave, povezanim sa strateskim 2021. P
dokumentima.
Preporuceno je sredstva planirana programima 30. o3uika niie
2. Planiranje odrzavanja i gradnje komunalne infrastrukture '2021J y
. - . provedeno
uskladiti s proraunom.
Preporuceno je uz donoSenje izmjena i dopuna
3 prora¢una donijeti izmjene plana razvojnih 30. ozujka nije
’ programa, ako su promjene vezane uz 2021. primjenjivo
elemente plana razvojnih programa.
NalozZeno je medusobno uskladiti obvezne
4 analitiCke podatke u Bilanci s podacima 28. veljace provedeno
’ evidentiranim u poslovnim knjigama te s 2021.
IzvjeStajem o obvezama.
NaloZeno je obavljati ispravak vrijednosti .
. ) X e 6. travnja
5. potraZivanja kako bi podaci o potraZivanjima u 2020 provedeno
Racunovodstveno financijskim izvjestajima bili realniji. '
poslovanje i financijsko | NaloZeno je u okviru izvanbilanénih zapisa
5 izvjestavanje evidentirati potencijalne obveze po osnovi 28. veljade djelomi¢no
’ sudskih sporova u tijeku i instrumente 2021. provedeno
osiguranja pla¢anja.
Nalozeno je sastavljati obvezne Biljeske uz
7 Bilancu u skladu s odredbama Pravilnika o 28. veljace nije
’ financijskom izvjesStavanju u proracunskom 2021 provedeno
racunovodstvu.
NalozZeno je donositi odluke o kriterijima i
mjerilima te nacinu financiranja javne 21. svibnja
8. Rashodi vatrogasne postrojbe u skladu s propisima koji '2020 provedeno
ureduju nacin financiranja decentralizirane '
funkcije vatrogastva.
Nalozeno je na temelju analize postojeceg
stanja, svake proracunske godine kroz
9 Obveze prijedloge mjera i akcijske planove sustavno 31. prosinca djelomi¢éno
’ poduzimati radnje u cilju smanjenja manjka 2020. provedeno
prihoda i pravodobnog podmirivanja dospjelih
obveza.

ObrazloZenje naloga i preporuka koji nisu provedeni u skladu s Planom provedbe
naloga i preporuka ili nisu primjenjivi daje se u nastavku.



1.1.

1.2.

Djelomi¢no provedeni nalozi

Djelomi¢no provedeni nalozi odnose se na podrucje racunovodstvenog poslovanja i
financijskog izvjeStavanja te obveza.

Nalozeno je u okviru izvanbilan¢nih zapisa evidentirati potencijalne obveze po osnovi
sudskih sporova u tijeku i instrumente osiguranja placanja.
Rok za provedbu naloga bio je 28. veljace 2021.

Prema podacima iz financijskih izvjestaja i poslovnih knjiga stanje izvanbilan¢nih
zapisa koncem 2020. iznosi 53.328.278,00 kn, od Cega se 48.169.440,00 kn odnosi
na instrumente osiguranja plac¢anja (43.926.565,00 kn dani instrumenti osiguranja i
4.242.875,00 kn primljeni instrumenti osiguranja). Drugi izvanbilan&ni zapisi u iznosu
od 5.158.838,00 kn odnose se na potrazivanja za naknadu za uredenje voda.

Potencijalne obveze po osnovi sudskih sporova u tijeku i nadalje, do vremena
obavljanja provjere provedbe naloga i preporuka (rujan 2022.), nisu evidentirane u
okviru izvanbilanénih zapisa. Prema podacima iz GodiSnjeg izvjeStaja o izvrSenju
proracuna za 2020., potencijalne obveze po osnovi sudskih sporova u tijeku koncem
2020. iznosile su 2.725.979,00 kn. Prema obrazlozenju Grada, potencijalne obveze po
osnovi sudskih sporova u tijeku koncem 2021. utvrdit ¢e se pri donosenju GodiSnjeg
izvjeStaja o izvrSenju proracuna za 2021. Godisnji izvjestaj o izvrSenju proracuna za
2021. do vremena obavljanja provjere nije donesen. Obveza evidentiranja
potencijalnih obveza po osnovi sudskih sporova u tijeku u okviru izvanbilanénih zapisa
propisana je odredbom clanka 85. Pravilnika o proracunskom raCunovodstvu i
Racunskom planu (Narodne novine 124/14, 115/15, 87/16, 3/18, 126/19 i 108/20).

Nalozeno je na temelju analize postojeCeg stanja, svake proraCunske godine kroz
prijedloge mjera i akcijske planove sustavno poduzimati radnje u cilju smanjenja
manjka prihoda i pravodobnog podmirivanja dospjelih obveza.

Rok za provedbu naloga bio je 31. prosinca 2020.

Prema podacima iz financijskih izvjeStaja za 2020. viSak prihoda i primitaka iskazan je
u iznosu od 8.938.156,00 kn, preneseni manjak prihoda i primitaka iz prethodnih
razdoblja u iznosu od 29.106.560,00 kn te manjak prihoda i primitaka za pokri¢e u
sljedecem razdoblju iznosi 20.168.404,00 kn i, u odnosu na 2018., veci je za
2.296.327,00 kn ili 12,8 %. U financijskim izvjeStajima za 2021. iskazan je manjak
prihoda i primitaka u iznosu od 11.676.473,00 kn, preneseni manjak prihoda i primitaka
iz prethodnih razdoblja u iznosu od 20.168.398,00 kn te manjak prihoda i primitaka za
pokrice u sljedecem razdoblju iznosi 31.844.871,00 kn i veci je za 13.972.794,00 kn ili
78,2 % u odnosu na 2018.

Tijekom 2020. i 2021., na temelju godisSnjih analiza i ocjene financijskog stanja te
godisnjih akcijskih planova provedbe mjera, Grad je poduzimao aktivnosti radi
provedbe mjera utvrdenih akcijskim planovima, u cilju smanjenja manjka prihoda i
pravodobnog podmirivanja dospjelih obveza.
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Spomenute mjere odnose se na planiranje pokrica manjka prihoda proracunom i
izmjenama proracuna, pri planiranju i izvrSavanju prorauna davanje prioriteta
podmirenju zakonskih i ugovornih obveza, pracenje naplate prihoda i preuzimanje
obveza u okviru ostvarenih prihoda, pravodobno poduzimanje mjera naplate
potrazivanja, uvodenje sustava za evidentiranje i upravljanje gradskom imovinom,
povecanje financiranja projekata i aktivnosti iz pomoci, poboljSanje uvjeta za razvoj
poduzetniStva te smanjenje materijalnih rashoda uz zadrZavanje kvalitete rada i
pruzanja usluga gradanima.

Provedene mjere iz akcijskih planova pozitivho su utjecale na podmirivanje dospjelih
obveza te je smanjen udjel dospjelih obveza s rokom prekoracenja preko 360 dana i
koncem 2020. iznosio je 18,4 %, a 23,6 % koncem 2021., dok u dijelu koji se odnosi
na smanjenje manjka prihoda i primitka nisu dale oCekivane rezultate, jer manjak
prihoda i primitaka nije smanjen.

Odredbama ¢lanka 37. Zakona o proracunu (Narodne novine 144/21), koji je stupio na
snagu u sije¢nju 2022., propisano je, izmedu ostalog, da su jedinice lokalne i podru¢ne
(regionalne) samouprave i njihovi proracunski i izvanproracunski korisnici koji ne mogu
preneseni manjak podmiriti do kraja proracunske godine, obvezni izraditi viSegodisnji
plan uravnoteZenja za razdoblje za koje se proracun odnosno financijski plan donosi.
Visegodisnji plan uravnoteZenja proracuna jedinice lokalne i podru¢ne (regionalne)
samouprave donosi predstavnicko tijelo jedinice lokalne i podrucne (regionalne)
samouprave uz proracun jedinice lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave.

Grad je i nadalje u obvezi postupati prema nalozima DrZzavnog ureda za reviziju
koji nisu u cijelosti provedeni.

Preporuka i nalog koji nisu provedeni

Preporuka i nalog koji nisu provedeni odnose se na podruje planiranja te
rac¢unovodstvenog poslovanija i financijskog izvjeStavanja.

PreporuCeno je sredstva planirana programima odrzavanja i gradnje komunalne
infrastrukture uskladiti s proradunom.
Rok za provedbu preporuke bio je 30. oZujka 2021.

U prosincu 2020., uz izmjene i dopune proraCuna za 2020. donesene su izmjene
Programa odrzavanja komunalne infrastrukture i Programa gradnje komunalne
infrastrukture na podrucju Grada za 2020. odnosno Program odrzavanja komunalne
infrastrukture i Program gradnje komunalne infrastrukture na podrucju Grada za 2021.,
dok su u prosincu 2021., uz izmjene i dopune proracuna za 2021., donesene izmjene
Programa odrzavanja komunalne infrastrukture i Programa gradnje komunalne
infrastrukture na podrucju Grada za 2021.

Izmjenama i dopunama proraCuna za 2020. odrZzavanje komunalne infrastrukture
planirano je manje za 750.000,00 kn ili 7,5 % u odnosu na izmjene Programa
odrzavanja komunalne infrastrukture za 2020., a gradnja komunalne infrastrukture
planirana je vise za 2.453.750,00 kn ili 122,9 % u odnosu na izmjene Programa gradnje
komunalne infrastrukture za 2020.
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ProraCunom za 2021. odrzavanje komunalne infrastrukture planirano je manje za
1.150.000,00 kn ili 11,0 % u odnosu na Program odrzavanja komunalne infrastrukture
za 2021., a gradnja komunalne infrastrukture planirana je manje za 67.010.000,00 kn
ili 80,7 % u odnosu na Program gradnje komunalne infrastrukture za 2021., dok je
izmjenama i dopunama proracuna za 2021. odrzavanje komunalne infrastrukture
planirano manje za 950.000,00 kn ili 11,0 % u odnosu na izmjene Programa
odrzavanja komunalne infrastrukture za 2021., a gradnja komunalne infrastrukture
planirana je manje za 11.830.000,00 kn ili 71,5 % u odnosu na izmjene Programa
gradnje komunalne infrastrukture za 2021.

Prema obrazlozenju zakonskog predstavnika Grada, programi odrZzavanja i gradnje
komunalne infrastrukture na podru¢ju Grada rade se na temelju odredbi ¢lanaka 67. i
72. Zakona o komunalnom gospodarstvu (Narodne novine 68/18, 110/18 — Odluka
Ustavnog suda Republike Hrvatske i 32/20). Zakon o komunalnom gospodarstvu, u
Clanku 59., navodi Sto se sve smatra komunalnom infrastrukturom te se programi
odrzavanja i gradnje temelje na istom. S obzirom da se proracun Grada ne oslanja
isklju€ivo na navedeni Zakon, te pod odrzavanjem i gradnjom komunalne infrastrukture
ima drugaciji opseg djelatnosti, dolazi do neuskladenosti.

Sredstva za odrzavanje i gradnju komunalne infrastrukture planirana spomenutim
programima nisu uskladena (u opisnom i financijskom smislu) sa sredstvima
planiranim proraCunskim dokumentima, a izmedu proracunskih dokumenata te
programa odrZavanja i gradnje komunalne infrastrukture ne postoji poveznica, zbog
Cega nije osigurana usporedivost podataka. Zbog navedenog, i nadalje se preporucuje
sredstva planirana programima odrZavanja i gradnje komunalne infrastrukture uskladiti
(opisno i financijski) s proraunom.

Nalozeno je sastavljati obvezne BiljeSke uz Bilancu u skladu s odredbama Pravilnika
o financijskom izvjeStavanju u proraunskom racunovodstvu.
Rok za provedbu naloga bio je 28. veljace 2021.

BiljeSke uz Bilancu za 2020. i 2021. ne sadrze tabelarni popis ugovornih odnosa i sli¢no
koji uz ispunjenje odredenih uvjeta mogu postati obveza ili imovina ni tabelarni popis
sudskih sporova u tijeku. Prema odredbama c¢lanka 14. Pravilnika o financijskom
izvjeStavanju u proradunskom racunovodstvu (Narodne novine 3/15, 93/15, 135/15,
2/17, 28/17, 112/18, 126/19, 145/20 i 32/21), obvezne BiljeSke uz Bilancu jesu popis
ugovornih odnosa i sli€no koji uz ispunjenje odredenih uvjeta mogu postati obveza ili
imovina (dana kreditna pisma, hipoteke i slicno) te popis sudskih sporova u tijeku, koji
se iskazuju u tablicama, a popis sudskih sporova obvezno sadrzi sazeti opis prirode
spora, procjenu financijskog ucinka koji moze proisteci iz sudskog spora kao obveza
ili imovina te procijenjeno vrijeme odljeva ili priljeva sredstava. Odredbom ¢lanka 15.
Pravilnika o financijskom izvjeStavanju u proradunskom racunovodstvu (Narodne
novine 37/22), koji se primjenjuje od ozZujka 2022., propisan je isti sadrzaj obveznih
BiljeSki uz Bilancu, a propisana je i obveza navodenja podataka o vrijednosno
znacajnoj imovini i obvezama te objasnjenja o znacajnim promjenama u stanju u
odnosu na prethodno razdobilje.

Grad obrazlaZze da popis sudskih sporova u tijeku i popis ugovornih odnosa nisu
iskazani u tablicama u BiljeSkama uz financijske izvjestaje, ali da se spomenuti popisi
vode u ustrojstvenoj jedinici Jedinstvenog upravnog odjela nadleznoj za pravne
poslove.
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Grad je i nadalje u obvezi postupati prema preporuci i nalogu Drzavnog ureda za
reviziju koji nisu provedeni.

Preporuka koja nije primjenjiva
Preporuka koja nije primjenjiva odnosi se na podrucje planiranja.

Preporueno je uz donoSenje izmjena i dopuna proraCuna donijeti izmjene plana
razvojnih programa, ako su promjene vezane uz elemente plana razvojnih programa.
Rok za provedbu preporuke bio je 30. oZujka 2021.

Zakonom o proracunu koji je stupio na snagu u sijeCnju 2022., jedinice lokalne i
podru¢ne (regionalne) samouprave vise nisu obvezne donositi plan razvojnih
programa. Prema Zakonu o sustavu strateSkog planiranja i upravljanja razvojem
Republike Hrvatske (Narodne novine 123/17), jedinice lokalne i podru¢ne (regionalne)
samouprave imaju obvezu dono$enja drugih strateskih akata i provedbenih programa.

- IzvjeStavanje o provedbi naloga i preporuka

Prema odredbi ¢lanka 23., stavka 1. Zakona o Drzavnom uredu za reviziju, subjekt

revizije odnosno subjekt na koji se odnosi dani nalog i/ili preporuka obvezan je u pisanom
obliku izvijestiti Ured o provedbi pojedinog naloga ili preporuke u roku od 30 dana od isteka
planiranog vremena provedbe.

Grad je izvjeStavao Ured o provedbi naloga i preporuka u propisanom roku.

Provjerom podataka dostavljenih u izvjeStaju o provedbi naloga i preporuka utvrdeno

je da je Grad to¢no izvjeStavao o provedbi naloga i preporuka.

V.

ZAKLJUCAK

Provjerom provedbe naloga i preporuka danih u financijskoj reviziji Grada za 2018.

utvrdeno je da su od sedam naloga i dvije preporuke:

provedena Cetiri naloga

djelomi¢no su provedena dva naloga

jedna preporuka i jedan nalog nisu provedeni

jedna preporuka zbog izmjene propisa nije primjenjiva.

Grad je provedbom naloga i preporuka postigao sljedecée pozitivhe ucinke:

o donesen je plan razvojnih programa s ciljevima i prioritetima razvoja, povezanim
sa strateSkim dokumentima Grada

° obvezni analiticki podaci u Bilanci uskladeni su s podacima evidentiranim u
poslovnim knjigama i s lzvjeStajem o obvezama, $to je utjecalo na to¢nost i
vjerodostojnost iskazanih podataka u financijskim izvjestajima

o obavljanjem ispravka vrijednosti potrazivanja realnije su iskazani podaci o
potrazivanjima u financijskim izvjestajima
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o donoSenje odluke o kriterijima i mjerilima te nacinu financiranja javne vatrogasne
postrojpe u skladu s propisima utjecalo je na transparentnost koriStenja
proracunskih sredstava.

Djelomicno provedeni nalozi odnose se na podrucje racunovodstvenog poslovanja i
financijskog izvjeStavanja te obveza. Nalog koji nije proveden odnosi se na financijsko
izvjeStavanije, u dijelu sastavljanja BiljeSki uz Bilancu. Preporuka koja nije provedena odnosi
se na planiranje, u dijelu uskladivanja sredstava planiranih programima odrzavanja i gradnje
komunalne infrastrukture s proraunom.

Grad je i nadalje u obvezi postupati prema nalozima i preporuci Drzavnog ureda za
reviziju koji nisu u cijelosti provedeni ili nisu provedeni.

V. OCITOVANJE

Grad prihvaca Nacrt izvjeSca o obavijenoj provjeri provedbe naloga i preporuka danih
u financijskoj reviziji za 2018.



